ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE-APOYO A

VERSION 003

LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES.

FECHA DE
APROBACION

1. Datos del area que
requiere el contrato:

Secretaria General/ Departamento del Atlantico

Secretaria solicitante:

Dependencia de la

Secretaria solicitante: SECRETARIE GENERAL

Nombre del servidor
que diligencia el
insumo

PEDRO JUAN LEMUS NAVARRO

2. N° de proceso en el
plan de compras:

80111600

3. N° BPIN (Proyectos
de inversion)

230065 — 2023002080062

4. Clasificacion
central de productos
(CPC) -DANE

91112

5. Descripcion de la
necesidad a
satisfacer:

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2° establece “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad

de los principios y derechos consagrados en la Constitucion; (...)".

Que, para la consecucién de estos propdsitos, la Constitucion Politica en su articulo 113
sefiala que los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su
vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacién de sus fines.

Asi mismo, la Carta Politica consagra en su articulo 209, que la funcién administrativa
desarrollada por los distintos érganos del Estado para garantizar la consecucién de los fines
estatales debera estar al servicio del interés general y desplegado conarreglo a los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 303 de la Constitucién Politica de Colombia dispone: “En cada uno de los
departamentos habréa un Gobemador que serd jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; el gobemador serd agente del Presidente de la
Repiblica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la politica
econdémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién
acuerde con el departamento. Los gobemadores seran elegidos popularmente para periodos
institucionales de cuatro (4) afios y no podrén ser reelegidos para el periodo siguiente”.

Que, en virtud del articulo 305 de la Constitucidn Politica de Colombia, numerales 1y 11, al
Gobemador le corresponde “Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos
del gobiemo y las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el fin de promover la
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eficiente y eficaz administracion de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las
metas propuestas en la planeacion departamental.

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que “el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado”
previendo el constituyente para tales efectos, que enlos planes y presupuestos de la Nacién
y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

Que, conforme con la misién institucional, el Departamento del Atlantico, es una entidad
gestora del desarrollo humano, sostenible y productivo del temitorio, facilitadora de los
programas de desarrollo del Gobiemo Nacional en interaccién con los municipios, de
conformidad con lo establecido en la Constitucidn y las leyes.

Que los planes de desamollo municipales y/o departamentales son instrumentos de
planificacion que orientan las acciones de las administraciones departamentales, distritales
y municipales durante los diferentes periodos de gobiemo. En ese sentido, los planes de
desarollo se convierten en herramientas de gestiénpara la identificaciéndelas necesidades
de la gente para posteriormente generar los espacios y condiciones para la superacién de
las mismas.

Vale decir, por consiguiente, que un Plan de Desarrollo incluye una vision estratégica de
futuro en el entendido que se pretenden ofrecer soluciones a problematicas que se
mantienen en el tiempo. Asi las cosas, los Planes de Desarrollo contienen una serie de
objetivos, estrategias, metas, procedimientos y descripcién de los recursos disponibles con
los que se pretende responder a los propésitos anteriormente descritos.

En armonia con lo anterior, la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta
directamente relacionada al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico
es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la
manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de contratacion administrativa,
determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de
los contratistas, estos Ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de
todo contrato y porende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado” — Sentencia
C-713-09 Corte Constitucional.

Que, en ese orden, para aportar al cumplimiento de lo establecido en el Plan de Desarrollo,
el Departamento de Atlantico requiere ejecutar diferentes procedimientos contractuales en
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relacion con las diferentes normas legales que sobre la materia existen, los cuales deben
ser acorde con |0§ planes de inversién y funcionamiento de esta Entidad.

Que el Representante legal de la entidad territorial, podra delegar la competencia para la
celebraciéon de contratos en los funcionarios del nivel directivo, y asesor o sus equivalentes,
en los términos establecidos en los articulos 9, 10, 11 y 12 de la Ley 489 de 1998; en
concordancia con lo establecido en el articulo 92 de la Ley 1551 de 2012, expresando en el
acto de delegacion las funciones especificas cuya competencia se transfiere.

En relacion con lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en el Manual de Contratacion
vigente de la Entidad, larealizacién de todas las actividades requeridas para la contratacién
de bienes, obras y servicios, estard delegada en la Secretaria General y/o en otra
dependencia a cuyo cargo se encuentre delegada la competencia para la celebracion de
contratos, area (s) que asumira(n) la responsabilidad derealizacién de todas las actividades,
tareas y procedimientos requeridos, para lo cual deberd organizarse y ajustarse en su
estructura intema de acuerdo a las necesidades que se evidencien para tal fin.

En virtud de ese ejercicio de la delegacion, sefiala el Manual de Contratacién de la Entidad,
que le comesponderd al Delegatario expedir todos los actos propios de la actividad
contractual y post contractual de los procesos de contratacion y de la etapa precontractual
aexcepcién del estudio previo y los documentos o anexos que lo conforman los cuales seran
elaborados por la secretaria generadora de la necesidad.

A su vez, contintia exponiendo el Manual, que el delegado para la contrataciéon es el
competente para la aprobacién de las garantias Unicas y cualquier otro mecanismo de
cobertura del riesgo, asi como las modificaciones a que hubiere lugar, sin importar su
cuantia, siempre y cuando se ajuste a lo requerido porla entidad. Dicha aprobacién debera
hacerse a través del sello que para el efecto se utilice o resolucién en caso que asi lo
considere.

Que, como efecto de lo anterior, a través del Decreto N° 000021 de 2020 expedido porel
Despacho del Gobemador - “Por la cual se hacen unas delegaciones en materia de
contratacién y se dictan otras disposiciones” -, de conformidad con el articulo primero de
este Acto Administrativo, se deleg6 en el Secretario (a) General de la Gobemacién del
Atlantico, la competencia para celebrar todos los contratos y convenios en nombre y
representacion del Departamento del Atlantico, con estricta sujecion a las disposiciones
legales sobre la materia, y la consecuente facultad para: a). ordenar el gasto mediante la
celebracién de dichos contratos y convenios, asi como con la expediciény suscripcién de
los actos contractuales que se requieran; b) ordenar los pagos derivados de los contratos y
convenios celebrados porel Departamento; ¢) ordenar los pagos generales que por cualquier
causa deba realizar el Departamento del Atlantico.

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000

Pagina 3 de 14

2024-01-31




ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION
DE CONTRATOS DE PRESTACION DE VERSION 003

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A

LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE
TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN| FecHADE

ENCOMENDARSE A DETERMINADAS APROBACION

SECRETARIA GENERAL PERSONAS NATURALES.

2024-01-31

De la misma manera, de acuerdo con el paragrafo primero del Acto Administrativo ibidem,
las facultades a las que se refiere el articulo primero, comprenden la realizacién de todas las
actuaciones precontractuales, contractuales y postcontractuales cualquiera que sea la
modalidad de selecciény el tipo de contrato, asi como todas las que se requieran en el marco
de lo dispuesto en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publicay en el
Manual de Contratacién del Departamento del Atlantico para: - la adjudicacion o declaratoria
de desierto del Proceso de Contratacién segun corresponda; - la suscripciénde los contratos
y convenios, la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales se modifiquen,
terminen, interpreten, liquiden o caduquen los contratos; la aprobacién de las cesiones de
contratos; - la aprobacion de las garantias, sus modificaciones, ampliaciones y prémogas; la
designacion del supervisor,; la tramitacién y decisionde todos los procesos sancionatorios
contractuales establecidos en la Ley; y en general, la expedicién de todos los actos
inherentes alas diferentes etapas del proceso de contratacién que no se hayan delegado en
otro funcionario.

Que el articulo 3 dela Ley 80 de 1993 dispone que: “Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

Que, en el marco de laCompra Publicay la Contratacién Estatal, para adquirir los diferentes
bienes y servicios para cumplir con los diferentes objetivos y materializar las politicas
publicas, esta debe ser enmarcada dentro de las funciones misionales de la entidad como
también en los esquemas de funcionamiento, que, en consecuencia, se circunscriben a la
aplicacion de los diferentes principios de contratacion y el plan anual de adquisiciones.

Luego entonces, el proceso de contratacion requiere tomar en cuenta diferentes elementos
como, por ejemplo, la materializacién de la satisfaccién de las necesidades de la Entidad y
de la Poblacién para lo cual, debe evaluarse, que los asuntos contractuales no resulten
tardios, inconclusos o que inicien con dificultades, o, por otra parte, que en caso de no
contemplar y/o considerar los aspectos relacionados con la ejecucién contractual, se
obtengan resultados diferentes a los previstos, entre otros.

Deigual forma, debetenerse en cuenta que, para adelantar los procesos contractuales, sera
necesario tomar en consideracion los diferentes elementos vinculantes y no vinculantes,
tales como: Los principios y disposiciones normativas especificas que orientan la fase de
planeacion y estructuracién de los procesos de contratacién contenidos en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto 399 de 2021, y
demas normas que las aclaren, modifiquen y sustituyan, asi como las Circulares, Conceptos
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y Manuales, Guias y otros documentos semejantes expedidos porla Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente = ANCP — CCE.

Del mismo modo, serd necesario la existencia de ciertos documentos sin los cuales no es
posible adelantar las gestiones contractuales, tales como: Estudios previos, Pliegos de
Condiciones, Anexos, Informes de Evaluacién de Procesos, Adendas, Actas de Cierres y
Actos Administrativos, Contratos, entre otros.

Que, sibien el Manual de Contratacién de la Entidad preceptta que la elaboracién inicial del
Estudio Previo de Justificacién, Conveniencia y Oportunidad y el Anélisis Econémico del
Sector le correspondera a la Secretaria y/o dependencia desde la cual surge la necesidad,
lo cierto es que la Secretaria General prestara asesoria en la elaboracion y/o revisién de
dichos documentos en borrador, para lo cual se tendrd en consideracion los lineamientos
dispuestos por la ANCP - CCE.

Por otra parte, una vez se encuentran proyectados todos los documentos requeridos para
adelantar un Proceso de Contratacion, de acuerdo con el Manual de Funciones de la
Entidad, el ordenador del gasto, en este caso, el secretario general, en virtud de la
delegacion de funciones, debera designar a un funcionario y/o contratista para desarrollar el
proceso de contratacién quien sera el responsable de la proyeccién de los documentos y
actos requeridos.

Asi mismo, todos estos documentos expedidos con ocasién de la actividad contractual
deberan ser publicados en la plataforma Secop | 0 Secop Il, segin comesponda, dando
publicidad y generando el expediente electronico el cual podra estar disponible de cual quier
interesado; tramite que también esta a cargo de la Secretaria General.

Ahora bien, no se puede desconocer tampoco que en el marco de compra publica o la
gestiéon contractual operan diferentes instituciones encargadas de ejercer control a la
contratacién estatal, como, porejemplo, la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria
General de la Nacion. la Fiscalia General de la Nacién, las Personerias departamentales o
municipales, entre otras instancias de control interno y extemo a considerar, tales como el
Control Intemo Ciudadano (El cual se desarrolla segtn lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 850 de 2003 - Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas), Control
Politico (ejercido por los Concejos Municipales, las Asambleas Departamentales y/o el
Congreso) y el Control Intemo (En conformidad con el articulo 1° de la Ley 87 de 1993 - Por
la cual se establecen normas para el ejercicio del control intemo en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones -).

Que, lo sefalado en el parrafo que antecede, es preciso traerlo a colacion en el entendido
que estas entidades vigilan, segun sus funciones y/o atribuciones legales, la combinacion
optima entre el costo de un bien o servicio y el ciclo de vida util del mismo, la calidad y la
necesidad del mantenimiento o instalacion del mismo, sin dejar de lado el objetivo principa
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de satisfacer las necesidades de las entidades estatales y la comunidad general, sobre unos
parametros de economia, eficienciay eficacia. Esto para decir, en consecuencia, que los
yeros o fallas informacién inconsistente, modificacion a las reglas de seleccién,
imprecisiones, falta de respuesta adecuada u oportuna, entre otras, llaman la atencién de
estos Entes de Control porlo cual es preciso contar con talento humano calificado que sepa
gestionar de manera eficiente y con un minimo margen de error todas las situaciones que
se presenten en desarrollo de los procesos de seleccién con la finalidad de evitar desgastes
a la Administracion Departamental que, en ultimas, afectan a la comunidad en general.

Que, a su vez, una vez alcanzada la etapa contractual cuando ya fue celebrado el Contrato
con la Administracion Departamental, el trdmite de las modificaciones contractuales,
particularmente por adiciones, prorrogas, aclaraciones, cesiones, entre otras, esta a cargo
de la Secretaria General quien debe de disponer del talento humano para atender las

solicitudes que se generen frente a estos temas.

Finalmente, cuando se ha alcanzado la etapa postcontractual para la liquidacién y/o
terminacion de los contratos, la Secretaria General debe de prestar su asesoria en todo este
tramite decierre y finalizacion del expediente contractual para lo cual, nuevamente se reitera,
se debe disponer del equipo de profesionales que se encuentre disponible para atender las

solicitudes que se generen frente a estos temas.

Que, como resumen de lo anterior, todo el procedimiento contractual (etapa contractual y

postcontractual) puede resumirse de la siguiente forma:

P ACEVIdad

“‘Area encargada y/o responsable |

1. Configuracién y envié del
contrato

Profesional asigna de la
Dependencia en la que se
desconcentren las funciones de

contratacion.

2. Aprobacién y Publicacién del
contrato

Dependencia en la que se
desconcentren las funciones de
contratacion - Ordenador del gasto

3. Aprobacién de garantias

Ordenador del gasto Subsecretario
de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda Departamental

Subsecretario de Presupuesto de la

5. Acta de inicio

4. Registro presupuestal Secretaria de Hacienda
Departamental
Supervisor y/o interventor del

contrato.
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6. Procedimientos presupuestales,
financieros y de pago.

Ordenador del gasto Subsecretario
de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda Departamental

7. Modificaciones al contrato,
adiciones, cesidn, otrosies

Ordenador del gasto Supervisor y/o
Interventor

8. Requerimiento de ampliacién de

Supervisor y/o Interventor

garantias

9. Imposiciones de multas,
declaraciones de incumplimiento y
aplicacién de potestades
excepcionales

Ordenador del Gasto o Secretarfa
Juridica, o segun correspondaen los
actos de delegacion.

Ordenador del gasto Supervisor y/o

10. Acta de liquidacién Interventor

11. Elaboracién del cierre de

expediente Ordenador del gasto

Que, puede decirse entonces que, sin limitamos al anterior resumen, la Secretaria General
opera y/o interviene, de manera transversal, en toda la actividad contractual adelantada por
la Administracién Departamental, en sus diferentes etapas, esto es, lo precontractual,
contractual y postcontractual. No obstante, lo anterior, todo ello deriva en un alto volumen
de tramites que deben ser realizados porla Dependencia enunciada y la necesidad de contar
con el personal suficiente que se encuentre capacitado para atender los requerimientos de
la formulacion y ejecucién de los procesos contractuales.

No obstante, la capacidad de planta de la administracién departamental, esta limitada porel
nimero de cargos existentes, de suerte que para el caso en concreto es pertinente evaluar
la capacidad de respuesta de esta administracién publicafrente a las obligaciones adquiridas
de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 209 de nuestra Constitucion Politica, lo que
podria colocar a la Entidad en dificultad de servir a los intereses generales segun los
principios de eficacia y celeridad, para alcanzar los fines del Estado.

Por tal motivo, para alcanzar los objetivos previamente resefiados, la Gobemacion del
Atlantico, como toda entidad publica, tiene una estructura y unos medios entre los cuales se
encuentra la posibilidad de vincular colaboradores para la prestacion de servicios que le
permite, sin crecer su estructura, satisfacer las necesidades de manera transitoria.

Que el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 sobre las condiciones para contratar la
prestacion de servicios “(...) Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo
organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo conlos manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o
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cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse porel jefe del respectivo
organismo”.

A su tumo, la honorable Corte Constitucional de Colombia, a través de la Sentencia C-614-
09, reiter6 cuales son las caracteristicas propias del contrato de prestacién de servicios, de
lo cual mencioné:

“(...) El contrato de prestacién de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere
de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitaciony formacién profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razdn, el contrato de prestacién de servicios
tener también porobjeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por
la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucién Politica, segtn el cual “(...) Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijadoy a la realizacién de la labor, segln las estipulaciones
acordadas.

o)

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que
las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente,
sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin
de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun
el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.
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En ese claro entendido, a grandes rasgos, de manera intema la Secretaria General plantea
organizarse y ajustarse a las necesidades que se han evidenciado y expuesto en lo
transcurrido del presente estudio previo de justificacién, conveniencia y oportunidad,
encontrando procedente la organizacién y/o estructuracion de un Grupo de Contratacién
conformado por distintos profesionales y/o asesores interdisciplinarios.

Ahora bien, en el caso en concreto, es necesario seleccionar a los miembros que integran el
equipo o grupo de trabajo de formulacién de documentos técnicos requeridos en desarmollo
de la gestion contractual.

Respecto a la adquisicion de bienes y/o servicios que se realizan para el cumplimiento de lo
expuesto en parrafos antecedentes, a través de las diferentes modalidades de seleccién
reguladas porla Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario N° 1082 de
2015, asi como los lineamientos, guias y/o manuales expedidos por Colombia Compra
Eficiente y demé&s normas complementarias, que, a su vez, se desarrollan con arreglo a los
principios contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, asi como los
previstos para la contratacién estatal. se requiere el desarrollo de unas etapas
precontractuales, contractuales y postcontractuales. En ese sentido, como ya se expuso, la
gestion de la Secretaria general inicia con la recepcion de unas necesidades que se estiman
con base a los procedimientos institucionales los cuales conllevan a concluir que para que
para la contratacién que proceda se debe elaborar unos estudios y documentos previos que
sirven de base para la elaboracién del pliego de condiciones y/o del contrato previsto a
suscribir

Luego entonces, desde la fase de planeacién se deben conocer el sectorrelativo al objeto
del proceso de contratacion desde una perspectiva técnica y de andlisis de los riesgos,
siendo ello una manifestacion de los principios propios establecidos por el Estatuto de la
Contratacién que pretende que todo proyecto esté antecedido por un estudio, en este caso,
de naturaleza técnica, a fin de establecer su viabilidad, y por consiguiente, la conveniencia
del objeto contratar.

En ese sentido, al tenerse en cuenta la intervencion transversal de la Secretaria General en
todo el proceso precontractual, contractual y postcontractual, se debe realizar la elaboraci6n
y/o estructuracién de un componente técnico que finalmente se encuentra plasmado en los
documentos que hacen parte integral de una seleccién, y, eventualmente, de la ejecucién
contractual.

Sumado la anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto
1082 de 2015 que dispone que la Entidad Estatal puede designar un comité evaluador
conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto, para
evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés por cada Proceso de Contratacién por
licitacién. seleccion abreviada y concurso de méritos; y que en cuanto al proceso de
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seleccion por minima cuantia, el inciso tercero del mismo articulo sefiala que evaluacion de
las ofertas, sera adelantada por quien sea designado porel ordenador del gasto sin que se
requiera un comité plural, a la Secretaria General le corresponde asesorar ,a través de sus
servidores y/o contratistas, quienes serdn miembros del comité evaluador, los requisitos
técnicos que se deben cumplir durante el proceso de publicacién, evaluacién, adjudicacion
y se celebracion de los diferentes procesos de contratacién.

Que, porello, resulta de gran importancia vincular a varios profesionales en distintas areas,
que acrediten titulo de formacidn universitario profesional en pregrado y con experiencia en
el desarrollo de su profesién, para contar con la asesoria que permita el cumplimiento a
cabalidad de los principios de la contratacién estatal, en especial el de planeacién y seleccién
objetivadel contratista, conel perfil especifico referido en el acapite de criterios de idoneidad
y experiencia del presente estudio previo de justificacion, conveniencia y oportunidad.

Que, asi las cosas, segun lo expuesto, la celebracion de contratos de prestacion de servicios
procede de acuerdo con la ley, la jurisprudencia y la doctrina cuando quiera que, no se
cuente con personal de planta para realizar la labor del objeto del contrato, cuando el
personal de planta existente es insuficiente, cuando se requieren conocimientos
especializados o una experiencia especifica cualificada.

Que, en ese sentido, de acuerdo con los certificados de insuficiencia de personal suscritos
por la Subsecretaria de Talento Humano de la Secretaria General del Departamento del
Atlantico: “(...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998
modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, se revisé la planta global de persona
de la gobemacién del atlantico, asi como el manual especifico de funciones y de
competencias laborales de |a entidad, estableciéndose que no existe personal de planta que
pueda desarollar la actividad que se desea contratar a través del contrato de prestacion de
servicios, siendo insuficiente o no existiendo el personal con los conocimientos
especializados o la experiencia especifica requerida. (...)".

Que, de acuerdo conlas mencionadas certificaciones no se cuenta en la planta de personal
de la entidad con el personal suficiente con los conocimientos especializados o la
experiencia especifica para atender la necesidad precedente descrita en el presente estudio
previo.

De esta manera, se encuentra justificado en oportunidad y conveniencia la necesidad de
contratar por parte del Departamento del Atlantico el siguiente objeto: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA FORMULACION DE LOS DOCUMENTOS
TECNICOS DE LOS DIFERENTES PROYECTOS Y PROCESOS CONTRACTUALES
REQUERIDOS POR LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO EN DESARROLLO DE LA GESTION CONTRACTUAL".
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PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA FORMULACION DE
&, Gbtato LOS DOCUMENTOS TECNICOS DE LOS DIFERENTES PROYECTOS Y PROCESOS
5 t;ntrajctual CONTRACTUALES REQUERIDOS POR LA SECRETARIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO EN DESARROLLO DE LA GESTION
CONTRACTUAL.
71 Clasificacion ITEM Clasificacién Producto
UNSPSC: UNSPSC
§ o SERVICIO DE PERSONAL
TEMPORAL
CONTRATISTA NUA
8. Especificaciones |INDIVIDUAL
para la vinculaciéon
de contratista: CONTRATISTAS
PLURALES VER CUADRO ANEXO

9. Obligaciones del
Contratante:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato.

2. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para el cumplimento
de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervision del contrato.

10. Obligaciones
generales del
Contratista:

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensién y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe comresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarollo -del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12. Y demas actividades encomendadas porla Dependencia, de manera oportunay eficiente
o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

11. Obligaciones
especificas del
Contratista:

CONTRATISTA
INDIVIDUAL
N/A
CONTRATISTAS
PLURALES VER CUADRO ANEXO
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SECRETARIA GENERAL
CONTRATISTA A
12. Plazo de INDIVIDUAL
Ejecucién:
CONTRATISTAS
PLURALES VER CUADRO ANEXO
ey BARRANQUILLA / ATLANTICO
Ejecucion

14. Modalidad de
Seleccion:

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en

concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Porlo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el contratista que se encuentre
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia

requerida y relacionada con el area de que se trate..

15. Capacidad
Juridica:

Propuesta
* Propuesta

+ Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en el SIGEP

« Declaraciéon Juramentada de Bienes y Rentas
« Copia de Cédula de Ciudadania
« Registro Unico Tributario — RUT

« Copiade la Tarjeta Profesional, en los casos en que se requiera, con constancia de

vigencia

« Copia de la Libreta Militar o documento que acredite la definicion de la situacion

militar de acuerdo con la normatividad aplicable.

-  Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud y Pension)
« Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el Consejo Superior de la

Judicatura (En el caso de los abogados)

+ Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de

la Nacién.

« Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido porla

Contraloria General de la Republica.

« Examen médico de aptitud laboral (Decreto 0723 de 2013)

« Certificacion Bancaria

e Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

e Constancia de consulta de Antecedentes Judiciales expedido porla Policia Nacional
e Constancia de consulta de Antecedentes de Registro de Medidas Correctivas

expedido por la Policia Nacional

e Copiadel Diploma de Grado, acorde con la actividad a contratar

e Copia del Diploma de Postgrado, cuando aplique segun los requerimientos del
documento adjunto a los estudios previos de justificacion, conveniencia vy

oportunidad.
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e Certificaciones de experiencia y/o copias de contratos que acrediten su experiencia
e idoneidad.

¢ Examen médico de aptitud laboral (Articulo 18 del Decreto 0723 de 2013)

e Cettificacién Bancaria.

CONTRATISTA N/A
INDIVIDUAL
16. Valor Estimado El valor de la contratacién es de CIENTO VEINTISEIS
. MI .000.
del contrato: CONTRATISTAS _LLONES DE PESOS M/L ($'1'26 000 000,00). y tc?dos 'Ios
PLURALES tributos que se generen con ocasién a la celebracién, ejecucion
y liquidacion del contrato. Para el valor individual de cada uno
de los contratistas (ver cuadro anexo)
CONTRATISTA N/A
INDIVIDUAL
17. Forma de Pago:
CONTRATISTAS
PLURALES VER CUADRO ANEXO
18. Certificado de i
disponibilidad NUMERO: 202400397
presupuestal (CDP) y VALOR: $248.000.000,00
Rubro Presupuestal: FECHA: 19/02/2024
19. Supervisién Nombre del Funcionario: RASGHID FERID IAGER GREALE
(sugerencia del
servidor publico que |ldentificacién del 72.291.332
Funcionario:

el area propone que

SECRETARIO JURIDICO, Cédigo 020, Grado 02

se designe como Cargo del Funcionario:

SUPSHISOl O SECRETARIO JURIDICO
contrato): Dependencia:

20. Analisis del

Riesgo: VER ANEXO
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21.Garantias
solicitadas (Indicar
Tipo, porcentaje,
plazo)

De acuerdo alo sefialado en el articulo 7 inciso 5 de laley 1150 del 2007, que taxativamente
expresa que las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% dela
menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contratoy ala
forma de pago, asi como en los deméas que sefiale el reglamento., en concordancia con o
estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria la
exigencia de garantias.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacién, asi como sus caracteristicas no se
hacen exigibles las garantias.

i“

Firma quien
proyecto el estudio
(Dependencia
Generadora de la
Necesidad)

NOMBRE:

PEDRO JUAN LEMUS NAVARRO

Firma responsable
(Secretario de

CARGO: SECRETARIO GENERAL
FECHA: MARZO 5 DE 2024

despacho) FIRMA: / §
A /
Nombre Cargo Finma,
Proyecté José Acuia Asesor Secretaria General }Q
Revisd Gustavo Miranda Asesor Secretaria General %
/)—
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